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Diez anos bajo la
sombra de la corrupcion

» Radiografia a los informes de auditoria de la Oficina del Contralor en la Gltima década
muestra como la deshonestidad administrativa esta arraigada en el gobierno

\ Yaritza Rivera Clemente

>Yrivera@ehocamo.com
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El incremento exponencial de
casos de corrupcion en Puerto
Rico que evidencian los recientes
arrestos de politicos y contratls-
tas privados por las autoridades
federales, genera preocupacion
porque visibiliza que esta conduc-
ta delictiva ha escalado hasta las
altas esferas del gobiemno y afecta
la legitimidad de las Instituclones
publicas.

Investigadores del Centro de
Gobermnanza Publica y Corporati-
va (CGPC) presentaron a EL VO-
CERO ¢l estudio Desafios de la co-
rrupelén para la gobernanza y la
economia, en el que hicleron una
radiografia de los informes de au-
ditorfas publicados por la Oficina
del Contralor en la dltima década,
y que segin los datos recopila-
dos, muestra como este delito esta
arralgado al goblerno.

Entre el 1ro de julio de 2010 al
30 de junio del 2019, la Oficina del
Contralor publicé 1,042 informes
de las auditorfas realizadas en
agencias de gobierno, de las que
surgen 215 hallazgos de "cardc-
ter serio” que fueron referidos al
Departamento de Justicia y/o a la
Oficina de Etica Gubernamental
(OEG).

Entre los 215 hallazgos, los in-
vestigadores del CGPC identifica-
ron 127 incldentes que Implican
acclones, actos u omisiones que
representan alguna modalidad de
corrupcién. Sin embargo, sefialan
que estos potenciales Incldentes
no representan los tnicos actos
de corrupcién ocurridos en el pe-
rlodo analizado y conjeturan que
otros cientos de casos “escaparon
la visibilidad de los auditores” del
Contralor.

El andlisis establece que de los
127 incidentes de potencial co-
rrupclén, 94 (74%) fueron docu-
mentados en los municiplos, 32

Eneida Torres de Durand o5 la investigadora prncipal del estudio. >Nahra Momcourt / EL VOCERD
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Los grandes intereses han
capturado al gobiemo y estos
ultimos casos (de corrupcion) lo
han hecho evidente porque ha
llegado a la figura mas alta del
gobiemo.

Eneida Torres
directora ejecutiva del Centro de
Gobernanza Piblca y Corporativa

V

(25%) en la rama ejecutiva y uno
(1%) en la judiclal. Los patrones
identificados, en su mayoria co-
rresponden a fraude, malversa-
clén y conflicto de interés, tres
modalidades que se repiten en es-
quemas recientemente revelados
por las autoridades federales.
"Los grandes Intereses han
capturado al gobierno y estos alti-
mos casos (de corrupcién) lo han

hecho evidente porque ha llegado
a la figura mds alta del gobierno,
Asf que nosotros podriamos estar
frente a la captura del Estado por
grupos de interés particular, po-
liticos y empresariales, y ese es el
sello més amplio de lo que es un
estado fallido} sostuvo la direc-
tora cjecutiva del centro, Eneida
Torres.

Sail Pratts, catedrético en la
Escucla Graduada de Adminis-
tracién Piblica de la Universidad
de Puerto Rico, y Rafael Durand,
director de la investigacion, urgie-
ron a cambiar el paradigma en la
lucha contra la corrupcién como
estrategia para frenar el aumento
en la incidencia de estos casos,

“El andamiaje anticorrupcién
ticne un problema, y es que se
queda mirando al empleado pu-
blico y al goblermo como ente que
da el servicio, sin tomar en cuenta
la privatizacién, y por eso es que la
gente tlene una gran desconfian-
za, porque el sector privado que-

da impune en la mayorfa de estos
casos (de corrupcion)) explico
Pratts, al abordar las fisuras en la
estructura gubernamental.

Los casos de corrupcion mds
notorios en Puerto Rico —como
el de la exgobernadora Wanda
Vizquez y el exalcalde de Catafio,
Félix “El Cano" Delgado— involu-
cran en los esquemas expuestos
por las autoridades federales a
personas del sector privado, y tie-
nen similitud en las modalidades
imputadas, entre ellas el soborno
y la conspiracion.

Del andlisis de los informes del
Contralor se desprende que de los
127 incidentes identificados, 66
(52%) corresponden a fraude, 43
(33.9%) a malversacién, 10 (7.9%)
a conflictos de interés, tres (2.3%)
a nepotismo, tres (2.3%) a padri-
nazgo, uno (0.8%) a soborno yuno
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(0.8%) a coluslén.

En los municipios

El informe refleja que
en los municipios el 54.6%
de los casos se agrupan en
cotizaciones falsas, con-
tratacion de ingenieros y/o
arquitectos sin licencia o
corporaclones no autoriza-
das a prestar los servicios,
aproplacién ilegal de fon-
dos piblicos, aumento de
salario al alcalde y/o dictas
a legisladores sin cumplir
con el proceso dispuesto, y
tramites ilegales relaciona-
dos al manejo de recursos
humanos.

Segin la Investgacién,
los 11 municipios identifi-
cados con el mayor nime-
ro de Incldentes senalados
durante el 2010 al 2019, son
Barranquitas con sels, se-
guido de Guayanilla, Ponce,
Mayagiiez y Bayamén con
cuatro cada uno. Los mu-
niciplos de Cldra, Morovis,
Guaynabo, Gudnica, Camuy
y Candvanas tienen tres in-
cidentes cada uno.

El investgador Durand
explicé que los senalamien-
tos en Barranquitas —mu-
niclplo que encabeza la
lista— incluyen pagos por
servicios no prestados, con-
tratacién de profesionales
y/o corporaciones no au-
torizadas, funcionario del
municiplo firmando contra-
tos y certificando compro-
bantes de pago a familiares,
y nombramiento de familia-
res de funclonarios sin las
dispensas requeridas.

Anadid que el 55% de los
Incldentes recurrentes en el
Ejecutivo son por pago in-
debido a proveedor o cobro
Indebldo del proveedor, tré-
mites ilegales relacionados
a recursos humanos y con-
flictos de Interés en la otor-
gacion de contratos,

Durand agregé que el
57.2% de los casos en las
corporaciones piblicas son
por utilizacién de equipo y
propledad piablica para be-
neficlo de un ente privado
y/o politico, pago indebido
de compensacién por des-
pido, y/o bonificaclones,
entre otros.

“No debe ser sorpresa
que muchas de estas cosas
terminaron en Justicia o en
la OEG y no se procedio con
ningunos cargos’ expresé.

Impacto en la economia
Durand alerté sobre el
costo socioecondmico que
tlene la corrupclén en Puer-
to Rico, porque profundiza
la desigualdad social y la
pobreza, y genera descon-
flanza en la cludadania.

“La economia de Puerto
Rico evidencia una reduc-
cién de su producto inter-
no bruto (PIB) real. Para el
2021, fue de un 2%, pero esa
tendencia viene ocurrlendo
desde el 20057 puntualizo
Durand,

Indicd que entre los anos
2017y 2018 —cuando Puerto
Rico quedé destruido por el
huracén Marfa— la calda en
el PIB fue mds marcada con
4.13% y 4.61%, respectiva-
mente. EL VOCERO resend
hace un mes, que las pérdi-
das anuales que causan los
actos de corrupcion en la
Isla se han estimado en el
10% del presupuesto guber-
namental, segin datos del
Contralor.

Durand apunté a que
las deficiencias en el anda-
miaje econdémico —depen-
diente del Influjo de fondos
federales—, la inflacion y el
alza en la gasolina, “tienen
consecuenclas en nuestras
posibilidades de encaminar
una verdadera y sostenible
recuperaciin econémica”

Agregd que el desarrollo
econdmico se ha complica-
do en la Isla a causa de la
corrupcién que promueve
el uso de los recursos limita-
dos en contratos y nombra-
mientos que, segin entlen-
de, son innecesarios.

Los tes Investigado-
res colncidieron en que es
impostergable mejorar la
gobernanza y la capacidad
administrativa de las inst-
tuciones con mecanismos
robustos de transparencia y
rendicién de cuentas.

Ademds, plantearon que
aunque hay una estructura
jurfdica —que tiene un C6-
digo Anticorrupclén— no
ha sido suficiente para fre-
nar la deshonestidad admi-
nistrativa.

Torres, quien es la investi-
gadora principal del estudio,
destacd que "no es un pro-
blema de legislacién lo que
tenemos frente a nosotros..,
es un problema de gerencla
gubermnamental y de malas
pricticas enraizadas, porque
el veneno es el clientelismo
politico y el Inversionismo
politico que ha deteriorado
aceleradamente la adminis-
tracién piiblica’

Aseverd que mejorar la
gobermanza y fortalecer el
sistema anticorrupcién re-
quicre de establecer priori-
dades claras y estimular la
cultura de integridad puabli-
ca basada en la meritocracia,

“Ningun gobiemo puede
operar de manera centrall-
zada; los goblernos tienen
ya que depender de los in-
sumos de los cludadanos y
las comunidades, y tener un
plan de pais de lo que van a
ejecutar’; concluyo.

» El77.1%
de las
personas
opind
que los
casos han
aumentado

Los investigadores Rafael
Durand Aldea y Sail Pratts
Ponce de Ledn urgieren a
cambiar &f paradigma en la
lucha contra la corrupcion
>Nahira Mortoourt / EL WICERD

levada la percepcion
e la corrupcion

Yaritza Rivera Clemente
>Yriveradehoo20 com
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Cuando las autoridades arrestan
funcionarios de gobierno por co-
rrupclén, inmediatamente la clase
politica repudia con indignacién los
actos imputados, pero pocas veces
se conoce la otra cara de la moneda:
la percepcién que tlene la cludada-
nia sobre este problema que se ha
agudizado con los afnos.

La perspectiva sobre los patrones,
la modalidad y ¢l nivel de corrupcion
gubernamental, quedé revelada en la
encuesta desarrollada por el Centro
de Gobernanza Publica y Corporativa
(CGPC), como parte de la investiga-
clén Desafios de la corrupclén para
la gobernanza y la economial cuyos
investigadores presentaron en exclu-
siva a EL VOCERO.

Rafael Durand, director del estu-
dio, explic que la encuesta se rea-
liz6 entre agosto y octubre de 2020,
a través de la plataforma Survey
Monkey, y participaron 810 miem-
bros de asoclaclones profesionales
que agrupan abogados, médicos,
analistas financieros, contadores
publicos autorizados (CPA), inge-
nleros, planificadores, e Industria-
les, entre otros sectores,

“El verdadero desarrollo econd-
mico en Puerto Rico se complica por
la corrupcién gubernamental, que
promueve los recursos limitados
del Estado en contratos y nombra-
mientos totalmente Innecesarios,
proyectos que no son viables, servi-
clos costosos, casl todos a camblo de
financiamiento o prebendas a poli-
ticos’, detallé Durand en la presen-
cion de los hallazgos,

Los resultados de la encuesta
muestran que ¢l 98.39% (794) de los
encuestados considera que la co-
rrupclén en Puerto Rico es un pro-
blema significativo en la socledad,
mientras que el 96,53% (779) plan-

tea que el gobierno esta actuando
mal en la lucha contra la corrupcién.
Ademds, 77.21% (620) opind que en
comparacion con hace cinco afios, el
nivel de corrupclén ha aumentado.

También, el 72.37% (584) de los
encuestados considera que la co-
rrupclén es un elemento proplo de
la politica en la Isla. Igualmente, el
47.82% (384) de los consultados opi-
né que se percibe mayor corrupcion
en las agencias del goblemo cen-
tral, seguido del 36.86% (296) que
entiende es la Legis-
latura, 9.71% (78) las
corporaciones publi-
cas, 1.25% (10) la judi-
catura y 4.36% (35) los
municiplos.

Sobre cudl debe ser

dos proyecté que en los proximos
cinco anos habrd més corrupcién en
Puerto Rico.

Ante esta percepeion, Sadl Pratts,
catedrdtico en la Escuela Gradua-
da de Administracién Pablica de la
Univerdad de Puerto Rico (UPR),
planteé que para eliminar la inter-
ferencia politico partdista en las
agencias anticorrupcion, se debe co-
menzar eliminando que los cuerpos
directivos sean nombrados por el
gobernador de turno, con el consen-
timiento del Senado.

"Podria ser que
los decanos de las fa-
cultades de derecho
busquen  personas
con la capacidad para
ser, por ecjemplo, se-

el castigo a los fun- EI52.05% (418) delos  cretario de Justcla y
clonarios y politicos encuestados proyectd tengan unos criterios
que cometen actos de que en los praximos objetivos, siendo el
corrupcion, el 70,26% cinco afos habri més primero de ellos que
(567) seleccloné la corrupcion en Puerto no estén vinculados a
destitucion de empleo Rico. campanas politicas ni

y radicacion de cargos

criminales, mientras

que el 41.39% (334) favoreci6 el en-
carcelamiento y la multa, y el 3.84%
(31) opind que deben ser suspendl-
dos de empleo y sueldo por un pe-
riodo de tiempo,

Ademds, el 77.82% (628) de los
encuestados afirmé que los legisla-
dores se exponen mas a recibir so-
bornos, El 61.63% (498) selecciond
“fiscalia federal” cuando se le pre-
guntd por la institucion en la que
mas confia para luchar contra la co-
rrupclén gubernamental. También
el 77.24% (621) calificé como pobre
el desempefio de las instituciones
del Pafs en el dltimo ano.

A esto se anade que el 75.19%
(606) considera que las agencias an-
ticorrupelén no estdn protegidas de
Interferencias politico partidistas,
mientras el 92.95% (752) coincide en
que los politicos son los responsa-
bles de la corrupcién en Puerto Rico.

El 52.05% (418) de los encuesta-

a puestos politicos, ni

a goblemnos electivos.
Entonces, sugieren cinco nombres
y que haya una eleccion de pueblo’;
abundé.

Poca transparencia

En cuanto a la transparencia, el
64.14% (517) de los encuestados re-
conoce que los ciudadanos tienen
derecho de acceso a la Informacién
publica y a los documentos guber-
namentales bdsicos. Mientras que el
79.21% (640) considera que los clu-
dadanos no reciben respuesta a la
solicitud de acceso a informacion en
un tlempo razonable.

En esta encuesta, el 41.9% de los
encuestados son mujeres y el 58.10%
son hombres, de 18 anos en adelan-
te; la mayorfa (46.70%) tlene 60 anos
o mids, con experiencia laboral de
sobre 30 anos (42.22%).

La encuesta se realizé6 mediante
una serie de preguntas de seleccion
multiple/abiertas,




